006-009MINUSVAL

16:28

23/6/06

Pagina 6

Caldera expone en el Congreso
las lineas generales de la Ley
de Dependencia

Coordinacion: Cristina Farifias

El ministro de Trabajo
y Asuntos Sociales
comparecio en el Con-
greso para exponer las
lineas generales del
proyecto de Ley de
Promocion de la Auto-
nomia Personal y
Atencion a Personas
en Situacion de
Dependencia, el pasa-
do mes de mayo.

sta ley configurara

el Sistema Nacional

de Dependencia

como cuarto pilar

del Estado del Bien-
estar, tras el Sistema Nacional de
Salud, el sistema educativo y el
sistema de pensiones, que fue-
ron desarrollados en la década
de los ochenta.

La dependencia
en Espaiia

Las personas dependientes
(ancianos y discapacitados gra-
ves que no se pueden valer por
si mismos) son aquellas que
necesitan ayuda para realizar las
actividades basicas de la vida dia-
ria (levantarse de la cama, asear-
se, comet,...).

En Espafa, y seglin los datos
del Libro Blanco de la Depen-
dencia, se calcula que hay mas
de 1.125.000 personas depen-
dientes, aunque esta pobla-
cién, segun las previsiones,
aumentara en los préximos
afos.

Jesus Caldera durante su comparecencia en la Comision de Trabajo y Asuntos Sociales en el Congreso

La mayoria de las personas
dependientes en Espafia tienen
mas de 65 afos. Segun los
expertos que elaboraron el
Libro Blanco de la Dependen-
cia, mas del 80% de las perso-
nas que no se pueden valer
por si mismas en nuestro pais
supera esta edad.

La atencion a estas perso-
nas se realiza, sobre todo, en el
ambito familiar y recae espe-
cialmente en las mujeres
(representan el 83% de los cui-
dadores familiares) que, en la
mayoria de los casos, se ven
imposibilitadas de llevar a
cabo actividad laboral alguna.
De hecho, y segin datos del
Libro Blanco, sélo uno de cada
cinco familiares cuidadores
tiene un empleo.

En la actualidad, la atencién
de las administraciones se
presta desde el sistema sanita-
rio y desde el ambito de los
servicios sociales con una
cobertura claramente insufi-

ciente y con importantes dife-
rencias entre Comunidades
Auténomas y entre las areas
urbanas y rurales.

Asi, en nuestro pais sélo el
3,5% de las personas mayores
de 65 afos cuentan con un
servicio de ayuda a domicilio,
el 2,84% con teleasistencia, el
3,86% con una plaza en una
residencia y el 0,54% en un
centro de dia, lo que situa a
Espafia muy por detras de los
niveles de cobertura de los
paises europeos.

Sistema Nacional de
Dependencia

Se constituira el Sistema
Nacional de Dependencia
(SND), con el fin de promover
la autonomia personal y garan-
tizar la atencion y proteccion a
las personas en situaciéon de
dependencia en todo el terri-
torio del Estado, con la cola-
boracion y participacién de

todas las Administraciones
Publicas en el ejercicio de sus
competencias.

El SND se configurara como
una red de utilizacion publica,
diversificada, que integre de for-
ma coordinada, centros y servi-
cios, publicos y privados, debida-
mente acreditados.

Ademas, se creara el Consejo
Territorial del Sistema Nacional
de Dependencia, como instru-
mento de cooperacion para la
articulacion del sistema.

En el seno del Consejo
Territorial del Sistema Nacio-
nal de Dependencia, la Admi-
nistracion General del Estado
y las Comunidades Auténomas
acordaran un Plan de Accién
Integral para la promocion de
la autonomia personal y la
atencién a las personas en
situacion de dependencia, que
definird el marco de la coope-
racion interadministrativa que
se desarrollara mediante los
correspondientes convenios.
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Por otro lado, se constituira
el Comité Consultivo del Sis-
tema Nacional de Dependen-
cia para hacer efectiva la parti-
cipacién institucional de las
organizaciones sindicales vy
empresariales, ademas de las
administraciones publicas
(AGE, CC.AA. y entidades
locales) en el sistema.

Valoracion y
reconocimiento de la
dependencia

Se constituira el Sistema
Nacional de Dependencia
(SND), con el fin de promover
la autonomia personal y garan-
tizar la atencidn y proteccién a
las personas en situacion de
dependencia en todo el terri-
torio del Estado, con la cola-
boraciéon y participacion de
todas las Administraciones
Publicas en el ejercicio de sus
competencias.

La situacién de dependencia
se clasificara en los siguientes
grados:

* Grado I. Dependencia mode-
rada: Cuando la persona necesi-
ta ayuda para realizar varias acti-
vidades basicas de la vida diaria,
al menos una vez al dia.

* Grado Il. Dependencia
severa: Cuando la persona
necesita ayuda para realizar
varias actividades basicas de la
vida diaria dos o tres veces al
dia, pero no requiere la pre-
sencia permanente de un cui-
dador.

* Grado Ill. Gran dependen-
cia: Cuando la persona necesi-
ta ayuda para realizar varias
actividades basicas de la vida
diaria varias veces al dia y, por
su pérdida total de autonomia
mental o fisica, necesita la pre-
sencia indispensable y continua
de otra persona.

En cada uno de los grados de
dependencia, se estableceran dos
niveles, en funcion de la autono-
mia de las personas y de la inten-
sidad del cuidado que requiere.
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Jesus Caldera y Amparo Valcarce en el Congreso de los Diputados

PARA LAS ACTIVIDADES DE

PROYECCION DEL NUMERO DE PERSONAS DEPENDIENTES

LAVIDA DIARIA POR GRADOS

DE NECESIDAD DE CUIDADOS (ESPANA, 2005-2020).

Personas dependientes 2005 2010 2015 2020
Grado 3 (Gran dependencia) 194.508| 223.457| 252.345| 277.884
Grado 2 (Dependencia severa) 370.603| 420.336| 472.461| 521.065
Grado | (Dependencia moderada) | 560.080| 602.636| 648.442| 697.277
Total 1.125.190| 1.246.429 | 1.373.248 | 1.496.226
Libro Blanco a partir de las proyecciones de poblacién del INE
Servicios Cobertura
(plazas) (%/Pob. Mayor 65)
Ayuda a Domicilio 256.992 3,50%
Teleasistencia 208.107 2,84%
Plazas en Centros Residenciales 283.134* 3,86%
Plazas en Centros de Dia 39.554 0,54%

Datos enero 2005 (MTAS)

*El 57% privadas, 8% concertadas y 25% pliblicas

EL DERECHOY
LOS PRINCIPIOS
GENERALES

DE LA LEY

La futura ley reconocera un
nuevo derecho de ciudadania en
Espafia, universal, subjetivo y
perfecto: el derecho de las per-
sonas que no se pueden valer
por si mismas a ser atendidas
por el Estado, y garantiza una

serie de prestaciones. Este dere-

cho podré ser exigido adminis-

trativa y jurisdiccionalmente.

La ley se inspira en los

siguientes principios:

® E| cardcter universal y publico
de las prestaciones.

® El acceso a las prestaciones en
condiciones de igualdad.

® |a participacion de todas las
administraciones en el ejerci-
cio de sus competencias.

Los grados y niveles de
dependencia, a efectos de su
valoracién, se determinaran
mediante la aplicaciéon del
baremo que se acuerde en el
Consejo Territorial y que se
apruebe reglamentariamente
por el Gobierno. Los menores
de 3 afios que presenten gra-
ves discapacidades tendran una
escala de valoracién especifica
y el sistema atendera sus nece-
sidades de ayuda a domicilio y,
en su caso, prestaciones eco-
némicas vinculadas o de cuida-
dos en el entorno familiar.

El procedimiento para el
reconocimiento de la situacion
de dependencia se iniciard a
instancias de los ciudadanos.
Estos seran evaluados por los
organos que designen las
Comunidades Auténomas. A
partir de 2007, todos los ciu-
dadanos que lo deseen podran
solicitar la evaluacion.

El reconocimiento del dere-
cho sera expedido por Ia
Comunidad Auténoma corres-
pondiente y tendra validez en
todo el Estado.

El ministro también partici-
po en una charla en la residen-
cia de estudiantes discapacita-
dos de Caceres “Cocemfe”,
para dar a conocer los aspec-
tos mas importantes de la Ley
de Dependencia y de las politi-
cas sociales del Gobierno.

Incidiendo en la buena mar-
cha de la economia espafiola,
Caldera senal6 que ésta per-
mitira financiar la Ley de
Dependencia, a la califico de
un “nuevo derecho para todos
los espafioles”, y que quizas
llegue a ser la ley mas impor-
tante de los préximos afios.

Con esta ley las personas
dependientes podran acceder
a ayudas directas o bien a ser-
vicios sociales que pagaran en
funcién a su renta y se estima,
segun explico, que por témino
medio, los afectados pagaran el
30 por ciento de lo que cueste
el servicio.
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Agenda

“La Caixa” potencia la autonomia de las personas dependientes

on el objetivo de favorecer la auto-
nomia de las personas que padecen
algin tipo de dependencia leve o
transitoria y de aliviar a sus familia-
res, la Obra Social “la Caixa” pone en mar-
cha un nuevo programa de atencién a per-
sonas dependientes. La iniciativa prevé el
establecimiento de un servicio de transpor-
te adaptado, la organizacién de talleres de
estimulacién (sensoriales, de psicomotrici-
dad, cognitivos o relacionales) y la creacion
de recursos especificos de dinamizacion
para las personas afectadas. Los talleres se
realizaran en los 552 centros de mayores
de toda Espafa, propios y en convenio con
las administraciones, en los que la Obra
Social impulsa un programa de envejeci-
miento activo y saludable. El programa
cuenta con un presupuesto de 3 millones
de euros.
La insercion laboral de colectivos fragiles
y en situacién o riesgo de exclusién es el
objetivo del nuevo Programa de Fomento

Mas de 200.000 andaluces
se beneficiaran de la
futura Ley

a presidenta de CANF-COCEMFE
Andalucia, M* Angeles Cézar, afirmé
durante la celebracion de la XVII
Asamblea General Ordinaria que “un
45% de los andaluces con discapacidad fisica, es
decir algo mas de 200.000 se beneficiaran de la
futura Ley de Autonomia Personal. Esperamos
que cubra las necesidades de las personas gra-
vemente afectadas y que verdaderamente sea
una ayuda a la independencia de este colectivo
que siempre ha estado marginado. Igualmente,
deseamos que se mejoren las condiciones de
los centros en los que residen estas personas”.
En su resumen del afio, la presidenta apun-
t6 el logro conseguido en la modificacion de
“una norma injusta que impedia la construc-
cion de centros residenciales para personas
con discapacidad fisica, una lucha histérica, que
después de mas de diez afios, hemos consegui-
do cambiar para poder levantar nuestros cen-
tros”. Ademds resalto el avance experimenta-
do en las politicas de igualdad, a través de las
acciones del Programa de Atencion Integral
para Mujeres con Discapacidad de Andalucia
(PIM).

Ricardo Fornesa, presidente de “la Caixa”;
Isidro Fainé, director general de la entidad; y

el director ejecutivo de la Obra Social, José

F. de Conrado, durante el acto de presentacion
en Madrid del balance de las actuaciones de
la Obra Social “la Caixa” en 2005 y las nuevas
lineas de trabajo para 2006

de la Ocupacion de la Obra Social “la Cai-
xa”, al que la entidad dedicara 9 millones de
euros en 2006. De este modo, los principa-
les beneficiarios serdn los jovenes con difi-

Proyecto piloto de
atencion a la
dependencia en Galicia

CTIVA es un proyecto piloto selec-

cionado para el programa “acciones

a favor de las personas en situacion

de dependencia” del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales. Convenio de
colaboracion MTAS/CCAA de Galicia, BOE
n°19 lunes 23 de enero de 2006. Esta pro-
puesta, desarrollada por ASEM Galicia, debe
enriquecerse con su estudio y discusion por
parte de los agentes implicados en la aten-
cion integral a la dependencia y con el ana-
lisis de su implementacion por parte de la
propia Administracién Autonomica.

Los principios generales de actuacion y las
recomendaciones sobre medidas a aplicar a fa-
vor de las personas dependientes contenidas
en la futura Ley de promocion de la autono-
mia personal y atencién a las personas en si-
tuacion de dependencia constituyen sin duda,
el camino a seguir y son plenamente com-
partidos tanto por ASEM (Neuromuscu-
lar) como por APAM (Parilisis Cere-
bral) y ALENTO (Dafio Cerebral Ad-
quirido), asociaciones que han colabo-
rado en el proyecto, piloto ACTIVA.

cultades para acceder al primer puesto de
trabajo, las mujeres sin experiencia laboral y
las personas con discapacidad. La Obra
Social “la Caixa” potenciara la formacion de
140 “insertores” laborales, poniéndolos a
disposicion de las entidades que trabajan
con colectivos fragiles con el fin de que
actien como intermediarios entre éstos y la
empresa ordinaria.

El presupuesto total de la Obra Social
“la Caixa” en 2006 sera de 303 millones de
euros, cifra que supone el 25% del benefi-
cio recurrente de la entidad y que la con-
solida como la primera fundacién privada
espafiola en volumen de presupuesto, ter-
cera de Europa y octava del mundo, segiin
datos de la
“European
Founda-
tion Cen-
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Existira un baremo
Unico para

la valoracion

de la Dependencia

MADRID / Juan M.Villa

| instrumento de valoracion de la depen-

dencia, que se aplicard con la entrada en

vigor de la Ley de Autonomia Personal y

atencion a las Personas en situacion de
Dependencia, se basara en un baremo Unico de
ambito estatal que asegurara el acceso equitativo
a las prestaciones del Sistema Nacional de
Dependencia (SND).

En este sentido se manifest la secretaria de
Estado de Servicios Sociales, Familias y Discapaci-
dad, Amparo Valcarce, durante la inauguracion de
la Jornada "Valoracién, acreditacién y compra de
servicios en la dependencia” celebrada en la sede
central del IMSERSO, el pasado 31 de mayo, y

organizada por el Instituto
Edad&Vida. Asi, Valcarce subrayd
que “las ayudas a la persona
dependiente reconocidas por
la  Administracion autondmica
tendran validez en todo el Esta-
do porque estaran establecidas
en funcién de un baremo Uni-
co para todo el territorio”.
La secretaria de Esta-
do también afirmé que
“este baremo permi-
tird establecer crite-
rios objetivos de valo-
racion” y sera “clave”
en la configuracion del futuro
Sistema Nacional de Depen-
dencia como cuarto pilar del
Estado del Bienestar. Valcar-
ce expreso su deseo de llegar
a un consenso con las comu-
nidades auténomas para esta-
blecer un baremo definitivo que
“se centrara en los indicadores
de necesidad”.

Centros y servicios

El tema de la acreditacion
de centros y servicios fue
otro de los puntos que abor-
dé Amparo Valcarce durante
su intervencion de forma que
indico que existiran “crite-
rios comunes de acredita-

Amparo Valcarce presidio la inauguracion de

la jornada, junto al director general del IMSERSO,
Angel Rodriguez Castedo, (a su izquierda) e Higi-
nio Raventds

cion de centros y de planes de calidad en todo el
Estado con el fin de garantizar la calidad de los
servicios que se presten a las personas en situa-
cion de dependencia”. Los indicadores de evalua-
cion, las Guias de buenas practicas y las cartas de
servicios fueron otros de los elementos impor-
tantes a los que aludié la secretaria de Estado a
la hora de desarrollar el SND, junto a la necesa-
ria cooperacién entre las administraciones y los
agentes que operan en el mercado como la inicia-
tiva privada y el tercer sector.

El presidente del Instituto Edad&Vida, Higinio
Reventos, destacd en su intervencion que la
aprobaciéon de la nueva norma “constituye un
momento histérico para desarrollar un marco
que regule y transforme el sector y para poder
garantizar la calidad que se merecen las perso-
nas que necesitan estos servicios”. Por otro lado
Raventds indicd que la ley es una oportunidad
para estabilizar el sector con el fin de homoge-
neizar los sistemas de calidad, la equidad en el
acceso a los servicios, la fijacion de precios (de
acuerdo con su calidad) y la acreditaciéon de los
centros.

Mesas redondas

Las mesas redondas programadas durante la
intensa jornada permitieron profundizar en
aspectos importantes relacionados con los ser-
vicios destinados a la atencion de la dependen-
cia.Asi, se trat6 sobre los sistemas de valoracion
de la dependencia, destacando el modelo aleman
y incidiendo en los retos existentes para el des-
arrollo de un sistema espafiol.

Otro apartado fue el que abordé la mesa
“Niveles de dependencia: Necesidades y Cargas
de Trabajo”. La Geriatria hospitalaria, los perfiles
de las personas dependientes en centros resi-
denciales y sociosanitarios, y las infraestructuras
y tecnologias destinadas a las personas con dis-
capacidad fueron los aspectos tratados.

Los sistemas de acreditacién y certificacion
enfocados a la garantia de calidad, la estandariza-
cion de la evaluacion de servicios de dependen-
cia, o la evaluacion externa; y los sistemas de
compra de servicios para la dependencia fueron
otras mesas que completaron una vision polifa-
cética acerca de la implantacién del Sistema
Nacional de Dependencia.

Puesta en
marcha de

la cooperacion
entre
administraciones

a esta en marcha el proceso
de cooperacién interadmi-
nistrativa. De todos es sabi-
do que la futura Ley de
Autonomia Personal y Atencién a
las Personas en Situacion de Depen-
dencia, actualmente en fase de tra-
mite parlamentario, no prestard un
eficaz y eficiente servicio a los ciu-
dadanos, si no es en el marco de un
estrecha cooperacion entre las dife-
rentes administraciones publicas.

Por este motivo, se ha progra-
mado una primera ronda de reunio-
nes entre directivos y técnicos del
ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, del IMSERSO y de las
Comunidades Auténomas, en distin-
tas ciudades espafiolas.

El primer bloque sobre “El acce-
so al sistema” tuvo lugar en Barcelo-
na los dias |1 y 12 de mayo y verso
sobre la valoracién de la dependen-
cia, los servicios sociales generales y
dependencia, el programa individual
de atencion, etc...

En el segundo bloque, sobre “Los
servicios y prestaciones economi-
cas” celebrado en Cérdoba del 25 al
26 de mayo se tratarén temas como
la delimitacién y unificacion de con-
ceptos sobre servicios de atencién a
la dependencia, la red publica de ser-
vicios, el catadlogo de servicios, entre
otros.

El tercero, tuvo lugar en Avila, los
dias 7 y 8 de junio sobre “Instrumen-
tos de coordinacién del sistema” y
trat6 sobre el Consejo Territorial de
la Dependencia, el Comité Consulti-
vo, el Plan de Accién Integral, los con-
venios de colaboracién, etc...

Y por ultimo, el cuarto bloque
sobre “Calidad del Sistema”, se cele-
bré el 21 y 22 de junio en Santiago
de Compostela y versé sobre los
planes de calidad y la formacién y
cualificacion de los profesionales,
entre otros.
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