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programas de promocién de la autonomia personal

5.1. PROGRAMA PARA LA
IMPLANTACION DEL
SISTEMA PARA LA
AUTONOMIA PERSONALY
ATENCION A LA
DEPENDENCIA

Durante este periodo la actuacién mds impor-
tante y significativa del Instituto ha sido elaborar
y consensuar el Proyecto de Ley de Promocién de
la Autonomia Personal y Atencidn a las personas
en situacién de dependencia.

Por otro lado, se constituyeron trece grupos de
trabajo formados por funcionarios del Instituto
para desarrollar todas y cada una de las previsio-
nes de la Ley.

Todo ello sin olvidar la importante labor reali-
zada a través de Convenios de Colaboracién con
las Comunidades Auténomas, por valor de 200
millones de euros, para ampliar la infraestructura
de servicios para la atencién a la dependencia y en
menor medida, la realizacién de proyectos y pro-
gramas innovadores.

Otras cuestiones importantes han sido la ela-
boracién de los Instrumentos de Valoracién de la
Dependencia y la adjudicacién y disefio de la
Aplicacién Informdtica del Sistema para la Auto-
nomia y Atencién a la Dependencia (SAAD).

B Actuaciones encaminadas a la
aprobacién definitiva de la Ley

— Tras la aprobacién por parte del Consejo de
Ministros del dia 23 de diciembre de 2005, se
inicia en este periodo una labor intensa de di-
fusién, debate y consultas del Anteproyecto de
Ley.
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— Durante este periodo se inicié el proceso de
consultas y didlogo con Comunidades Auté-
nomas: el 18 de enero con la Conferencia Sec-
torial de Asuntos Sociales, donde se presentd el
Anteproyecto de Ley y la Memoria Econémica
y posteriormente en las reuniones con Direc-
tores Generales de Comunidades Auténomas,
los dias 24 de enero y 6 de febrero.

Simultdneamente, el Anteproyecto de Ley se
present$ y sometié a consulta a los siguientes
Organos: Consejo Econémico y Social, Con-
sejo Nacional de la Discapacidad y Consejo
Estatal de Personas Mayores. De estos dos tlti-
mos se ha obtenido informes favorables. El In-
forme del CES se producird entorno al dia 20
de febrero. Posteriormente, se remitié todo el
expediente al Consejo de Estado que emitié su
Dictamen el dia 23 de marzo.

Se mantuvieron, igualmente, reuniones expli-
cativas del Anteproyecto de Ley con los si-
guientes Grupos Parlamentarios: Izquierda
Unida, Esquerra Republicana de Catalufa,
Partido Socialista y Convergencia i Unid.

Durante el primer trimestre se produjo la
constitucién de Grupos de Trabajo en el IM-
SERSO entorno al Anteproyecto de Ley de
Promocién de la Autonomia Personal y Aten-
cién a las personas en situacién de depen-
dencia.

Didlogo con Organos de Participacién y otras
Entidades: en el periodo se han mantenido di-
versas reuniones con el Consejo Nacional de
Discapacidad y con el Consejo Estatal de Ma-
yores en relacién con el Anteproyecto de Ley
de Promocién de la Autonomfa Personal y
Atencidn a las personas en situacién de depen-
dencia. Igualmente, se han mantenido multi-
ples reuniones con el CERMI, sobre la misma
materia.

Didlogo con Comunidades Auténomas: tam-
bién ha habido una intensa relacién de trabajo
y debate conjunto, por el proceso relativo al
Anteproyecto de Ley, asi como para el andlisis
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de los informes, sobre el mismo, evacuados
por los 6rganos consultivos: Consejo de la
Discapacidad, Consejo de Mayores, Consejo
Econémico y Social y Consejo de Estado.
Ademids se compartié con las Comunidades
Auténoma el Informe emitido por la Federa-
cién Espafola de Municipios y Provincias. Es-
tas reuniones se celebraron con los Directores
Generales el dfa 29 de marzo y con los Conse-
jero, en Conferencia Sectorial de Asuntos So-

ciales, el dia 30.

— Incorporacién de nuevas propuestas al Ante-

proyecto de Ley: A la vista de las reuniones
mencionadas y tras el andlisis de los informes
emitidos por los érganos citados, se han ido
incorporando nuevas redacciones de carta al
Proyecto de Ley. Todas estas propuestas estdn
siendo valoradas al mds alto nivel de los dis-
tintos Ministerios a lo largo de estas tdltimas
semanas antes de su remisién al Consejo de
Ministros.

— El Consejo de Ministros aprobé el 21 de abril

el Proyecto de Ley. El Proyecto incorpora, en-
tre otras cuestiones, el encuadre del SAAD
dentro del Sistema de Servicios Sociales como
cuarto pilar del Estado de Bienestar, mejoras
en la definicién de la dependencia, en los titu-
lares de derechos, en los tres niveles de protec-
cién y en la atencién a los menores de tres
afos. También incorpora en las Disposiciones
Adicionales referencias al Pais Vasco y Navarra
y a los Cabildos y Consejos Insulares de Cana-
rias y Baleares.

— Reuniones con Grupos Parlamentarios: Des-

pués de los acuerdos logrados con IU-ERC y
Consejerfa de Bienestar del Gobierno Vasco, se
sigue manteniendo el didlogo con otros Gru-
pos como es el caso del Partido Popular.

— El plazo para la presentacién de enmiendas por

los distintos Grupos Parlamentarios al Proyec-
to de Ley finaliz6 el 20 de junio, inicidndose
en ese periodo una intensa labor por parte del
Instituto para ir informando sobre la oportu-
nidad de las mismas.

— Proceso previo a la probacién del Dictamen de
la Comisién sobre el Proyecto de Ley de Auto-
nomia Personal y Atencién a las personas en si-
tuacién de dependencia: Durante la dltima
parte del mes de julio y a partir del 11 de sep-
tiembre que se reinici6 la actividad parlamen-
taria, se ha mantenido una intensa labor de es-
tudio y propuestas en relacién con el debate de
las enmiendas (625), al Proyecto de Ley, tanto
en la Ponencia del Congreso como en la Co-
misién de Politica Social y Empleo. Posterior-
mente, el Dictamen se aprobé el dfa 5 de octu-
bre por el Pleno del Congreso, con el apoyo de
la mayoria de los Grupos Parlamentarios.

— Realizacién de Informes y Acuerdos durante el
trdmite del Proyecto de Ley en el Senado, de
cara a la aprobacién de la Ley el 30 de noviem-

bre.

— En el dltimo punto de este apartado se des-
arrollan los aspectos relativos a la publicacién
delaLey 39/2000, de 14 de diciembre, de Pro-
mocién de la Autonomfa Personal y Atencién
a las personas en situacién de dependencia.

B Cooperacién con Comunidades
Auténomas

Actuaciones relativas a los créditos del Plan de
Accién de Dependencia, destinados a la amplia-
cién de servicios de atencién a la dependencia.

Durante este periodo se ha elaborado el docu-
mento de criterios para la distribucién de los 200
millones de euros asignados al Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales para la atencién de perso-
nas en situacién de dependencia. De estos 200
millones, la mitad estdn en la Secretaria de Esta-
do de Servicios Sociales, Familias y Discapacidad
y otro tanto en el presupuesto del IMSERSO. A
su vez, la mitad estdn en el Capitulo 4 y la otra
mitad en el Capitulo 7. Estos créditos se aplica-
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ron en cooperacién con las Comunidades Auté-
nomas que deberfan aportar otro 50% de lo que
recibfan por Capitulo 4 y entorno a un 30% si
son proyectos a financiar por Capitulo 7. Los
proyectos fueron dirigidos a crear y ampliar el ca-
tdlogo de servicios previstos en el Anteproyecto
de Ley. Estos criterios y la Memoria que debian
acompanfar la solicitud de proyectos se acordé
con los Directores Generales de las Comunidades
Auténomas en las dos reuniones sefialadas ante-
riormente.

Los criterios que se establecieron por la Con-
ferencia Sectorial en su sesién del dfa 30 de marzo
de 2006 y tras el Acuerdo del Consejo de Minis-
tros de sobre distribucién de Créditos a las Co-
munidades Auténomas, cuya Resolucién se pu-
blica en el BOE del 23 de Mayo de 2006, fueron

los siguientes:

* Objetivo de los Créditos

El Gobierno a propuesta del Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales ha aprobado el Anteproyecto
de Ley de Promocion de la Autonomia Personal y de
Atencidn a las Personas en Situacion de Dependen-
cia, que previsiblemente tendrd su implantacién a
partir del uno de enero de 2007. En dicho Antepro-
yecto se contempla el catdlogo de servicios que tiene
cardcter prioritario. Por ello, se considera que los
créditos a distribuir deben ir destinados a incremen-
tar los servicios propios y concertados de las Comu-
nidades Autdnomas para que, cuando se inicie el re-
conocimiento de situaciones de dependencia en el
marco de la Ley, cuenten con el mayor niimero de
servicios con los que prestar atencidn a las personas
reconocidas como tales.

Dentro de los principios que inspiran la Ley, se
destaca la importancia de mantener a la persona de-
pendiente integrada en su entorno habitual. Por lo
que se considera fundamental que los proyectos a los
que ird destinada la financiacion se realicen tam-
bién con la colaboracion de las Corporaciones Loca-
les, que deben participar en la gestion y provisidn de
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los recursos de proximidad necesarios para la aten-
cidn de la dependencia.

* Programas a financiar

— Apoyo a los servicios sociales y equipos de valora-
cion para adecuar la infraestructura previa que
exige la aplicacidon de la ley.

— Servicios para la promocidn de la autonomia per-
sonal y de atencidn y cuidado a personas depen-
dientes.

a) Teleasistencia.

b) Servicio de ayuda a domicilio:

— Atencidn de las necesidades del hogar.
— Cuidados personales.

¢) Servicio de Centro de Dia y de Noche:

— Centro de Dia para mayores de 65 afios.
— Centro de Dia para menores de 65 afios.
— Centro de Dia de atencidn especializada.
— Centro de Noche.

d) Servicio de Centro Residencial:

— Residencia de personas mayores depen-
dientes.

— Centros de atencion a dependientes con
grave discapacidad psiquica.

— Centro de atencion a dependientes con

grave discapacidad fisica.

— Programas piloto dirigidos a la atencién de perso-
nas en situacion de dependencia, iniciados en el

2005.

* Prioridades

1. Servicios con cargo a créditos del capitulo 4.°:

a) Contratacidn y formacidn de personal de ser-
vicios sociales y de valoracidn para adecuar la
infraestructura previa que exige la aplicacion
de la ley. Se dedicard entre el 5% y el 10%
del presupuesto.
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b) Promover servicios de teleasistencia entre las
personas que se hallen en lista de espera de
servicios de residencia, ayuda a domicilio y
centros de dia, priovizando a quienes vivan
solos. Con cardcter orientativo, se podrd dedi-
car hasta un mdximo del 10% del presupues-
0.

¢) Servicios de ayuda a domicilio para quienes se
hallen en lista de espera para ingreso en resi-
dencias asistidas de mayores y en centros para
personas con graves discapacidades fisicas o
pstquicas. Con cardcter orientativo, se podm’
dedicar hasta un mdximo del 40% del presu-
puesto.

d) Concertacion de plazas nuevas de atencion
en Centros de Dia y residenciales en sus dis-
tintas modalidades. Con cardcter orientati-
vo, se podrd dedicar hasta un mdximo del
60% del presupuesto.

2. Servicios con cargo al capz’tulo /.0

a) Creaciéon de nuevos Centros de Dia, en sus
distintas modalidades.

b) Creacion de nuevas plazas de atencion resi-
dencial de cardcter permanente o temporal,
mediante la adaptacidn de plazas destinadas
a otros fines o terminacion de obras en cons-
truccidn, asi como la construccidn y equipa-
miento de nuevos centros.

En la aplicacion de estas prioridades se tendrdn
en cuenta los siguientes aspectos:

a) Estos créditos tienen cardcter anual y por tan-
to solo es posible la justificacion de los mismos
en el presente ejercicio, antes del 30 de di-
ciembre, sin perjuicio del cardcter plurianual
de los proyectos.

b) Se priorizardn aquellos proyectos en los que
intervengan Corporaciones Locales en la ges-
tidn, en la financiacion y/ o cesion de suelo o
inmueble.

¢) Dado el perfil de los usuarios, en el desarrollo
de los programas se articulardn mecanismos
de coordinacion entre los sistemas social y sa-

nitario que garanticen la atencidn integral y
coordinada en cualquier nivel asistencial.

d) Los programas correspondientes al capitulo 7
deberdn ser preferentemente de titularidad
pitblica. En los casos en que la titularidad co-
rresponda a entidades sin fin de lucro deberd
garantizarse de forma explicita y documenta-
da su utilizacion piblica y proporcionalmen-
te adecuada, mediante accidn concertada u
otras formulas de cooperacion y gestion.

* Financiacion de Programas

La Comunidad Auténoma, que podrd incorpo-
rar a estos efectos aportaciones de las Corporaciones
Locales, asumird la corresponsabilidad en la finan-
ciacion de los proyectos en una cuantia no inferior al

50%.

* Procedimiento de actuacion

Los proyectos correspondientes se presentardn en
la Secretaria de Estado de Servicios Sociales, Fami-
lias y Discapacidad, mediante la cumplimentacion
de una memoria que permita identificar el nivel de
cobertura de los servicios, el objeto del proyecto, los
objetivos cuantificados a desarrollar en personas
atendidas y en servicios prestados, los costes medios
de los servicios, el alcance total del coste del proyecto
y el modo de financiacion. En reuniones bilaterales
se acordardn los proyectos a financiar.

Con el fin de facilitar el andlisis de los proyectos
presentados y para hacer posible el tratamiento uni-
ficado de la informacidn sobre los servicios prestados
a los ciudadanos con cargo a estos créditos, se elabo-
rard un formulario de Memoria.

o Distribucion de Créditos

Los créditos se distribuirdn entre las Comunida-
des Autdnomas que hayan presentado proyectos, te-
niendo en cuenta un «indice de dependenciar» obte-

102

4



07 cap05

11/7/07 10:25 Pégina 103

——

programas de promocién de la autonomia personal

nido de la suma ponderada de los indices aplicados
en 2005 a los Planes de Accion de Personas Mayores
y de Personas con Discapacidad en funcion de la
participacion de cada grupo en el total de la pobla-
cion dependiente estimada en el Libro Blanco de la
Dependencia.

La Comunidad Auténoma de La Rioja tendrd
un minimo garantizado del 1%, y las Ciudades Au-

ténomas de Ceuta y de Melilla del 0,5%. Las canti-
dades correspondientes a estas Ciudades se gestiona-
rdn directamente por el IMSERSO.

Las cuantias, en euros, y los porcentajes resul-
tantes de la aplicacién de los criterios anteriores,
son los que se detallan en la siguiente tabla:

. Aplicacion Aplicacion .
COmtlmldades 19.04.231F. IMSERSO 19.04.231F. IMSERSO Total Euros Porcentaje
Auténomas 453.03 4599 752 7599 Total

ANDALUCIA 8.615.909 8.615.909 8.615.909 8.615.909 34.463.636 17,2318
ARAGON 1.911.916 1.911.916 1.911.916 1.911.916 7.647.664 3,8238
ASTURIAS 1.709.945 1.709.945 1.709.945 1.709.945 6.839.780 3,4199
BALEARES 982.187 982.187 982.187 982.187 3.928.748 1,9644
CANARIAS 1.840.834 1.840.834 1.840.834 1.840.834 7.363.336 3,6817
CANTABRIA 779.152 779.152 779.152 779.152 3.116.608 1,5583
CASTILLAY LEON 4.179.478 4.179.478 4.179.478 4.179.478 16.717.912 8,3590
CASTILLA-LA MANCHA 2.640.732 2.640.732 2.640.732 2.640.732 10.562.928 5,2815
CATALUNA 7.975.297 7.975.297 7.975.297 7.975.297 31.901.188 15,9506
EXTREMADURA 1.648.704 1.648.704 1.648.704 1.648.704 6.594.816 3,2974
GALICIA 4.474.173 4474173 4.474.173 4.474.173 17.896.692 8,9483
MADRID 5.737.221 5.737.221 5.737.221 5.737.221 22.948.884 11,4744
MURCIA 1.342.446 1.342.446 1.342.446 1.342.446 5.369.784 2,6849
LA RIOJA 500.000 500.000 500.000 500.000 2.000.000 1,0000
VALENCIA 5.162.006 5.162.006 5.162.006 5.162.006 20.648.024 10,3240
CEUTA 250.000 250.000 250.000 250.000 1.000.000 0,5000
MELILLA 250.000 250.000 250.000 250.000 1.000.000 0,5000
TOTALES 50.000.000 50.000.000 50.000.000 50.000.000 200.000.000 100,0000

En relacién con los Proyectos con cargo a los
200 millones de euros se remitieron a las Comu-
nidades Auténomas los modelos de Memoria
anual para que la cumplimentaran y definieran los
proyectos a realizar y su cofinanciacién, destina-
dos a mejorar la infraestructura de los servicios
destinados a la atencién de las personas en situa-
cién de dependencia. Las Comunidades Auténo-
mas remitieron tal informacién al IMSERSO a lo

largo de los dltimos dias de febrero. Inmediata-
mente, por nuestros servicios técnicos de la Sub-
direccién General de Planificacién, Ordenacién y
Evaluacidn, se analizaron las propuestas y se mar-
c6 una agenda de reuniones bilaterales con cada
Comunidad Auténoma. Las reuniones se produ-
jeron entre los dfas 10 y 28 de marzo. Estas reu-
niones sirvieron para acercar criterios en materias
tales como contratacion y formacién del personal
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de valoracién de la dependencia y el necesario re-
fuerzo de las unidades de trabajo social de los ser-
vicios sociales de base, ampliar la ayuda a domici-
lio con intensidades altas, ampliar la Teleasisten-
cia, la concertacién de plazas diurnas y residencia-
les, asi como inversiones en centros de dia y resi-
denciales publicos. A lo largo de los meses de ma-
yo y junio se perfeccionan los citados proyectos y
se preparan los correspondientes Convenios de
colaboracién, que supondrén una financiacién
como minimo del 50% por ambas partes.

A lo largo del mes de abril y mayo se han se-
guido manteniendo reuniones bilaterales con las
Comunidades Auténomas y recibiendo las Me-
morias definitivas de los Proyectos, al objeto de ir
concretando el texto del Convenio de colabora-
cién y el Anexo de Proyectos de cada Comunidad
Auténoma.

De nuevo, durante los meses de julio, agosto y
septiembre hubo que reanudar los contactos y
reuniones bilaterales con las Comunidades Auté-
nomas y recibiendo las Memorias definitivas de
los Proyectos a financiar durante 2006 al objeto
de concretar y ultimar los Convenios de colabo-
racién con cada Comunidad Auténoma.

Paralelamente al proceso de negociacién des-
crito se fueron liberando los créditos correspon-
dientes por cuartas partes, a las Comunidades
Auténomas en conformidad con lo establecido
en el Articulo 86 de la Ley General Presupuesta-
ria, y en el mes de diciembre se completa el 100%
de los créditos acordados en los respectivos Con-
venios de colaboracién.

B Desarrollo de la Ley

Los Grupos de Trabajo del IMSERSO para el
desarrollo reglamentario del Proyecto de Ley han
tenido en el periodo una intensa labor de elabora-
cién de los primeros borradores de los desarrollos

reglamentarios relativos a Baremos, Catdlogo de
Servicios, Consejo Territorial de la Dependencia
y Comité Consultivo, Sistema Informdtico, Plan
de Accién Integral, Convenios de colaboracién
con las Comunidades Auténomas, etc.

Por Resolucién del Director General del IM-
SERSO de 1 de junio, se crearon los Grupos de
Trabajo del IMSERSO entorno al Proyecto de
Ley de Dependencia, amplidndose, posterior-
mente, por Resolucién de 25 de octubre a 11
Grupos para la realizacién de estudios y trabajos
técnicos necesarios para la puesta en marcha de la
nueva Ley de Autonomia Personal y Atencién a
las personas en situacién de dependencia.

En definitiva, han venido trabajando, a lo lar-
go del afo trece grupos de trabajo formados por
funcionarios del Instituto para desarrollar todas y
cada una de las previsiones de la Ley, en materia
de Valoracién de la Dependencia, determinacién
de las intensidades y cuantias de servicios y pres-
taciones, determinacién de la contribucién eco-
némica de los usuarios, Reglamentos del Consejo
Territorial y del Comité Consultivo, Calidad del
Sistema y cualificacién profesional, planes de
Prevencidn, Plan para menores de tres afios, Plan
de Coordinacién Socio-sanitaria, etc.

B Implantacién del Sistema para la
Autonomia Personal y Atencién a la
Dependencia

Durante el afio se ha realizado una intensa ac-
tividad de elaboracién de propuestas para ir con-
figurando los diversos borradores del Antepro-
yecto de Ley.

Se han mantenido multiples reuniones con
Asociaciones de colectivos de personas mayores y
con discapacidad, con Sociedades Cientificas y
Colegios Profesionales, con Entidades proveedo-
ras de servicios, etc.

104



07 cap05

11/7/07 10:25 P&agina 105

——

programas de promocién de la autonomia personal

Especial mencién merece la negociacién man-
tenida a lo largo de todo el afo con los Agentes

Sociales.

Con respecto a las Administraciones Publicas
se mantuvieron con los Ministerios de Sanidad y
Consumo y el de Economia y Hacienda diversas
reuniones para ir disefiando las lineas generales
del Anteproyecto.

Desde el mes de junio de 2005 se iniciaron las
reuniones de trabajo y de debate con las Comuni-
dades Auténomas y las Corporaciones Locales, a
través de la Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias.

Dias 11y 12 de mayo. Barcelona
PRIMER BLOQUE: El acceso al Sistema

* La valoracién de la dependencia: personal y pro-
Cesos.

* Servicios Sociales generales y dependencia.
e El Programa Individual de Atencion.

* El Sistema de informacién: la aplicacion informati-
cay datos estadisticos.

* Los procedimientos y procesos.

Dias 7 y 8 de junio. Avila

TERCER BLOQUE:
Instrumentos de coordinacion del Sistema

* El Consejo Territorial de Dependencia.

e Comité Consultivo.

* El Plan de Accion Integral.

* Los convenios de colaboracién.

* La coordinacién Socio-sanitaria.

* La coordinacion con las Corporaciones Locales.
e La cooperacién con la iniciativa privada.

e Coordinacion para la atencién a personas despla-
zadas entre Comunidades.

e Plan de prevencion.
e Plan de atencion a ninos de 0-3 anos.

Por ultimo sefalar, la relacién permanente
con la Secretaria de Estado de Servicios Sociales,
Familias y Discapacidad para la elaboracién y
andlisis de los diversos borradores del Antepro-
yecto de Ley, redactados a lo largo del afio y espe-
cialmente en el segundo semestre.

Ha habido una intensa relacién de trabajo y
debate con las Comunidades Auténomas sobre el
proceso relativo al Proyecto de Ley y de puesta en
marcha del futuro Sistema Nacional de Depen-
dencia. A raiz de la reunién con los Directores Ge-
nerales de las CC.AA., el pasado 24 de abril, se
acordé mantener reuniones quincenales de acuer-
do con el siguiente temario y calendario.

Dias 25 y 26 de mayo. Cordoba

SEGUNDO BLOQUE:
Los servicios y prestaciones economicas

e Delimitacion y unificacion de conceptos sobre ser-
vicios de atencién a la dependencia.

e La red publica de servicios. Estado actual de si-
tuacion.

 El catalogo de servicios: intensidades de proteccion.

e Condiciones y cuantias de las prestaciones econo-
micas.

 Criterios de participacion de los beneficiarios en los
costes de servicios.

e Proteccion de los menores de 0-3 anos.

e Ayudas econémicas para la autonomia personal.

e La acreditacion de los servicios.

Dias 21y 22 de junio. Santiago de Compostela
(A Coruna)

CUARTO BLOQUE: Calidad del Sistema

* Planes de calidad. Criterios e intensidades de eva-
luacion de la calidad. Buenas practicas y cartas de
Servicios.

e Laformacioén y cualificacion de profesionales: cuali-
ficaciones profesionales mas idéneas y planes de
formacion.

e La informacion y la formacién de los cuidadores no
profesionales.
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El dfa 22 de diciembre, se inicia la nueva fase
de contactos «post-ley», con las Comunidades
Auténomas, para pactar el Reglamento del Con-
sejo Territorial de la Dependencia, se adelanta los
contenidos y caracteristicas del Servicio de Infor-
macién Telefénica.

Una vez contratado el servicio se realiza la for-
macién del personal de informacién para los tres
puntos de Informacién Telefénica: Barcelona, Le-
6ny Sevilla, con el teléfono gratuito 900 40 60 80.

Trdmite de adjudicacién de la primera fase de
la Aplicacién Informitica.

Elaboracién de los Procesos de la Aplicacién
Informdtica.

Adjudicacién de los primeros Equipamientos

Informdticos para el SAAD.

B Elaboraciéon del IVD

El Instrumento de Valoracién de la Depen-
dencia y la realizacién de un Pilotaje a nivel na-
cional, asi como la puesta en marcha del Grupo
de Coordinadores Autonémicos y la realizacién
de un Curso de Formacién de valoradores. La
reunién de Coordinadores se celebrd en el IM-
SERSO el 29 de junio y el Curso de formacién de
valoradores los dfas 26, 27 y 28 de julio.

El Sistema Informdtico para la gestién del Sis-
tema Nacional de la Dependencia y la constitu-
cién de un Grupo de Trabajo de informdticos de
todas las Comunidades Auténomas que tuvo su
primera reunién el dia 6 de junio.

La creacién de un Grupo de Trabajo con téc-
nicos de las Comunidades Auténomas para iden-
tificar los actuales servicios de atencién a la de-
pendencia e ir generando Ficheros de Recursos,
que tuvo su primera reunion el dfa 21 de junio.

Puesta en marcha, en el mes de septiembre de
un Grupo de Trabajo que estudie aspectos de
Acreditacién de servicios y cualificacién profesio-
nal.

Instrumento de Valoracién de la Dependen-
cia. Durante los dfas 26, 27 y 28 de Julio se ha re-
alizado el Primer Curso de Formacién de Valora-
dores que aplicardn el IVD y que participarfan en
todas las Comunidades Auténomas en un Pilota-
je de la prueba a 2.550 personas, mayoritaria-
mente reconocidas con grado de minusvalia del
75% y mds de 15 puntos en el Baremo de Ayuda
a Tercera Persona. En el Curso y en el Pilotaje
efectuado entre los dfas 1 al 22 de septiembre,
han participado 104 valoradores.

Actualmente se estd realizando, a través del FI-
CE de la Universidad Auténoma de Barcelona,
todo el tratamiento de la informacién de cara a
concretar los «cortes» relativos a grados de depen-
dencia y niveles de apoyo, asi como el estableci-
miento de «pasarelas» con el actual sistema de va-
loracién de la Discapacidad. Ya se ha elaborado
también el Manual para aplicar el IVD, que con-
templa de manera mds adecuada los aspectos es-
pecificos de la dependencia intelectual y mental.

Durante los dias 6 y 7 de noviembre se ha ana-
lizado con el FICE los resultados del Pilotaje del
Instrumento de Valoracién de la Dependencia.
Esta validacién se ha realizado con una muestra
de 2.550 personas, mayoritariamente reconoci-
das con grado de minusvalia del 75% y mds de 15
puntos en el Baremo de Ayuda a Tercera Persona.

Durante el mes de diciembre se realizaron
multiples con el equipo de la Universidad Auté-
noma de Barcelona para el IVD mayores de tres
afos, con el fin de adecuar definitivamente el ins-
trumento de valoracién a las enmiendas introdu-
cidas en el trdmite del Proyecto de Ley en el Sena-
do en relacién con la incorporacién de referencias
especificas a la discapacidad intelectual y a la en-
fermedad mental, en la definicién de la depen-
dencia y de los apoyos personales para la autono-
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mia personal (Art. 2 de la Ley 39/2006, de 14 de  mente las relativas a «la toma de decisiones». A
diciembre). continuacién se concretan tales actividades y las
tareas cuyo desempefo debe valorarse para esta-

En base alo anterior seampliaen el IVD lare-  blecer los diversos grados de dependencia y nive-
lacién de Actividades de la Vida Diaria a conside-  les de apoyo:
rar en la valoracién de la dependencia y concreta-
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En base a la incorporacién de la décima acti-
vidad, se decide establecer tablas diferentes de
valoracién en funcién de que las personas que
vayan a ser valoradas presenten o no discapaci-
dad intelectual y/ o enfermedad mental. De tal
manera que cuando sean personas cuya situacién
de dependencia se deba a una alteracién, pérdida
o limitacién de la funcionalidad por causas fisi-
cas o sensoriales, se les aplicarfa una tabla com-
puesta con las nueve primeras Actividades de la
Vida Diaria, en materia de autocuidado y movi-
lidad (Tabla General). En el caso de que la perso-
na presente discapacidad intelectual, enferme-
dad mental, o trastornos perceptivos-cognitivos
se le aplicarfa una tabla distinta (Tabla DI/ EM)
con las diez actividades, incluida la toma de deci-
siones, y con un peso ponderado distinto al de la
Tabla General.

B Flaboracién de la Escala de

Valoracién especifica para menores
de 3 anos

Paralelamente a la elaboracién del IVD se abre
un proyecto de colaboracién con la Consejeria de
Sanidad y Bienestar Social de la Comunidad Au-
ténoma de Cantabria para la elaboracién, duran-
te el 2006, de una escala de valoracién especifica
de 0 a 3 afios de acuerdo con lo establecido en el
Articulo 27 y en la disposicién adicional decimo-
tercera del Proyecto de Ley de Promocién de la
Autonomia Personal y Atencién a las personas en
situacion de dependencia.

Este proyecto conté ademds con el apoyo y co-
laboracién de la Universidad de Salamanca, espe-
cialmente en lo relativo a la validacién de la escala
y su aplicacién a una muestra de nifios que pre-
sentaban diversos grados de dependencia.

En sintesis la escala trata de medir la severidad
del grado de dependencia, a través de la determi-
nacién de las alteraciones en el desarrollo psico-

motriz y de las conductas adaptativas de los nifios
con retraso madurativo y por otro lado con el
andlisis y la valoracién del estado de salud, de las
medidas de apoyo y de sostén y de las restriccio-
nes y en la movilidad.

Los procesos de formacién y de pilotaje que se
han sefialado ya en el apartado anterior relativo al
IVD, son, con cardcter general, los mismos que
sigui6 el proceso para la construccidn, aplicaciéon
y validacién de la escala especifica de valoracién.

B Difusién dela Ley

Se ha tenido participacién del IMSERSO en
multiples Congresos, Seminarios, Mesas Redon-
das, entrevistas radiofénicas, en revistas especiali-
zadas, a través de la web del IMSERSO vy del Por-
tal Mayores, habiéndose contribuido de una ma-
nera notable a una generalizacién en el conoci-
miento del Proyecto de Ley, por parte de otras
Administraciones Publicas, Asociaciones, Cole-
gios Profesionales, Entidades prestadoras de ser-
vicios, técnicos y publico en general.

Por parte del IMSERSO se han presentado las
lineas generales del Anteproyecto de Ley en muil-
tiples Jornadas y Encuentros organizadas por las
siguientes entidades:

— Organismos de la Administracién General del

Estado.
— Comunidades Auténomas.

— Federacién Espafiola de Municipios y Provin-
cias, Diputaciones y Ayuntamientos.

— Federacién y Confederaciones de Asociaciones
de Personas con Discapacidad.

— Federaciones de Jubilados y Pensionistas.

— Universidades Nacionales y de diversas Comu-
nidades Auténomas.
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Colegios Profesionales (Abogados, Médicos,
Psicélogos, Enfermerfa, Asistentes Sociales, Te-
rapeutas Ocupaciones, Educadores Sociales).

Sociedades Cientificas (Geriatria y Gerontolo-
gfa, de Rehabilitacién de Psiquiatria, de Neu-
rologfa, de Enfermeria Geridtrica).

Seminarios Internacionales celebrados en Es-
pafia, en otros paises europeos y paises Iberoa-
mericanos.

Publicacién de la Ley 39/2006, de 14
de diciembre de Promocién de la
Autonomia Personal y Atencidn a las
personas en situacién de
dependencia

La Ley se publica el 15 de diciembre de 20006,

en el BOE.

La Ley se estructura de la siguiente manera:

Una exposicién de motivos, donde se resefian
los antecedentes nacionales y europeos de esta
importante iniciativa legal y se enmarca el sis-
tema para la autonomia y atencién a la depen-
dencia dentro del sistema de servicios sociales,
reforzdndose y consoliddndose de esta manera,
el cuarto pilar de nuestro Estado de Bienestar.

El contenido de la Ley se estructura a través de
4 Titulos, 47 Articulos, 15 Disposiciones Fi-
nales, 2 Disposiciones Transitorias y 9 Dispo-
siciones Finales.

El Titulo Preliminar (Articulo 1 al 5) fija el ob-
jeto de la Ley, estableciendo prestaciones de
derecho subjetivo de ciudadania y creando el
Sistema para la Autonomia y Atencién a la De-
pendencia (SAAD) basado en la cooperacién
interadministrativa. Se abordan las definicio-
nes de autonomia personal, dependencia, acti-
vidades bdsicas de la vida diaria, apoyos perso-
nales, cuidadores profesionales y no profesio-
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nales y el «tercer sector», como punto de parti-
da de los desarrollos posteriores. Se concretan
los principios y derechos que establece la ley
para las personas en situacién de dependencia,
as{ como los titulares de los derechos que otor-
galaLey.

El Titulo Primero (Articulos 6 al 33) se confi-
gura el SAAD, mediante el establecimiento de
los tres niveles de proteccién del Sistema (mi-
nimo, acordado y adicional) y la participacién
de los tres niveles de las Administraciones Pu-
blicas (Administracién General del Estado,
Comunidades Auténomas y Entidades Loca-
les). Se crea el Consejo Territorial de la Depen-
dencia, como érgano fundamental de la coo-
peracién de las diversas administraciones sefia-
ladas y se concreta dicha colaboracién a través
del Marco de Cooperacién Interadministrati-
va y los Convenios de Colaboracién que sus-
cribirdn, anualmente, la Administracién Ge-
neral del Estado y las Comunidades Auténo-
mas. Se regula el catdlogo de servicios, (pre-
vencién y servicios de promocién de la auto-
nomifa persona, Teleasistencia, Ayuda a Domi-
cilio, Centros de Dia / noche y Residencias) la
Red de Servicios del Sistema y los tres tipos de
prestaciones econémicas (prestacién econémi-
ca vinculada al servicio, prestacién para cuida-
dores familiares y del entorno y prestacién de
asistencia personal). Se establecen los tres gra-
dos de dependencia y los niveles de apoyo (dos
para cada grado), asi como los criterios de va-
loracién, reconocimiento del derecho a las
prestaciones, Plan Individual de Atencién, y
régimen de compatibilidades con otras presta-
ciones. Por tultimo se aborda la financiacién
del Sistema, entre la Administracién General
del Estado y las Comunidades Auténomas y la
aportacién del usuario, segin su capacidad
econdémica.

El Titulo Segundo (Articulos 34 a 41) marca la
estrategia para asegurar la eficacia y calidad del
Sistema. Una calidad centrada en la persona,
en los procesos y en los servicios, asi como en
el empleo. Se marcan las directrices para la
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profesionalizacién del Sistema y para el esta-
blecimiento de un Sistema de Informacién a
través del seguimiento estadistico y mediante
redes telemdticas que permita monitorizar la
puesta en marcha del Sistema. Por dltimo se
regula el Comité Consultivo del Sistema, con
la participacidn, entre otros, de los Agentes So-
ciales y se reconoce el cardcter de érgano con-
sultivo al Consejo Nacional de la Discapaci-
dad, Consejo Estatal de Personas Mayores y
Consejo Estatal de ONG de Accién Social.

El T{tulo Tercero (Articulos 42 al 47) se dedica
al establecimiento del régimen de infracciones
y sanciones, tipificindose las primeras y gra-
dudndolas en funcién de la gravedad, determi-
nando el monto de las cuantias econémicas
que se aplicardn en cada tipo de sancién y fi-
jando la administracién competente (autond-
mica o estatal), en funcién del dmbito de ac-
tuacién de la entidad a sancionar.

Las Disposiciones Adicionales abordan entre
otras materias las Ayudas Econdmicas para la
autonomia personal, la Seguridad Social de los
cuidadores familiares, las «pasarelas» entre el
baremo de ayuda de tercera persona y el nuevo
sistema de valoracién de la dependencia, la

cién de la dependencia, intensidad de los servi-
cios y cuantias de las prestaciones, entre otras
cuestiones); la elaboracién anual de la Memo-
ria que debe aprobar el Consejo Territorial de
la dependencia y del Informe Anual que debe
presentarse a las Cortes y por dltimo la fecha
de entrada en vigor de esta Ley, a partir del 1
de enero de 2007.

A raiz de la publicacién de la Ley se inicia una
intensa actividad en materia de reuniones con
las Comunidades Auténomas y los Organos
consultivos, como el Consejo Estatal de Perso-
nas Mayores, para ir definiendo, entre otros
asuntos, los proyectos de Reglamento del
Consejo Territorial de la dependencia y del
Comité Consultivo, asi como para dar cuenta
de los dltimos avances, tanto en los instrumen-
tos de valoracién de la dependencia, como en
la Aplicacién Informdtica y el Sistema de In-

formacién del SAAD.

5.2. PROGRAMA DE VALORACION

atencién a los menores de 0 a 3 afios, las consi- DE LA DISCAPACIDAD Y DE
deraciones especificas dirigidas a las Ciudades LAS SITUACIONES DE
DEPENDENCIA

Auténomas de Ceuta y Melilla, asi como di-
versas previsiones en materia de contratacién
de personas con discapacidad y accesibilidad
de las instalaciones por parte de los centros y
servicios prestadores de atencién y que formen
parte de la red del nuevo sistema.

Las Disposiciones Finales establecen el calen-
dario de puesta en marcha de la Ley en el peri-
odo 2007-2015, asi como la gradual entrada
en vigor de los derechos a reconocer a las per-
sonas en situacién de dependencia en funcién
de su grado y nivel; el perfodo mdximo para la
constitucién del Consejo Territorial para la de-
pendencia y del Comité Consultivo; el perio-
do mdximo para la aprobacién del Marco de
Cooperacién Interadministrativa y del des-
arrollo reglamentario (baremos para la valora-

El acto de valorar la discapacidad es complejo

y ha de ser llevado a cabo por profesionales con
preparacién adecuada y con métodos apropiados.

Las principales actuaciones derivadas del pro-

ceso de valoracién son:
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Calificacién del grado de minusvalia.
Evaluacién de la situacién de dependencia.
Evaluacién de las dificultades de movilidad.

Valoracién de capacidades y orientacién profe-
sional.
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— Informes sobre adecuacién al puesto de traba-
jo de personas con discapacidad.

— Informes sobre necesidades y tipos de ayudas
que contribuyen a neutralizar las deficiencias.

La calificacién del grado de minusvalia es re-
quisito indispensable para el acceso a una gran
mayoria de las prestaciones y servicios que la nor-
mativa vigente establece para el sector de la po-
blacién que sufre las consecuencias de una altera-
cién de la salud. Tanto el procedimiento de califi-
cacién, como los baremos aplicables han de ser
homogéneos en todo el Estado constituyendo
por tanto normativa bdsica, evitando asf agravios
comparativos entre los ciudadanos.

Los sistemas para la evaluacién de la deficien-
ciay de la discapacidad que ésta origina, asi como
de la minusvalfa consecuencia de ambas, evolu-
cionan constantemente debido, por una parte,
tanto a los avances de la medicina, psicologfa y de
la técnica, como a la propia transformacién de la
sociedad.

m Calificacién del grado de minusvalia

El IMSERSO, con la cooperacién de los res-
ponsables de la gestién de valoraciones y profe-
sionales de los Equipos de Valoracién y Orienta-
cién de todas las Comunidades Auténomas, ela-
boré durante los anteriores ejercicios un proyecto
de Real Decreto, referido tanto al procedimiento
de actuacién como a los nuevos baremos para la
calificacién del grado de minusvalia. El proyecto
fue consensuado con todas las Comunidades Au-
ténomas y aprobado mediante el Real Decreto
1971/1999 de 23 de diciembre (BOE de 26 de
enero de 2000)

La Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales por la que se determina la composicién,
organizacién y funciones de los Equipos de Valo-
racién y Orientacién dependientes del Instituto
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de Migraciones y Servicios Sociales y que des-
arrolla el procedimiento de actuacién para la va-
loracién del grado de minusvalia dentro del 4m-
bito de la Administracién Central, fue aprobada
con fecha 2 de noviembre de 2000 y publicada en
el Boletin Oficial del Estado de 17 de noviembre,
permitiendo la tramitacién de la Circular
3/1/2001 de Procedimiento para el reconoci-
miento, declaracién y calificacién del grado de
minusvalia de fecha 24 de enero de 2001.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articu-
lo 5.5. del Real Decreto 1971/1999 de 23 de di-
ciembre, se elaboré un proyecto de Orden Minis-
terial, en el que se recogfan todas las sugerencias
de las Comunidades Auténomas, y que fue apro-
bada el 12 de junio de 2001 (BOE de 26 de ju-
nio), por el que se crea la Comisién Estatal de
Coordinacién y Seguimiento de la Valoracién del
Grado de Minusvalia, regulacién, composicién y
funcionamiento de la misma.

La citada Comisién Estatal celebré su primera
reunién el 10 de octubre de 2001, con asistencia
de todas las Comunidades Auténomas, aprobdn-
dose el Reglamento de Funcionamiento Interno
de la misma.

Plenos de la Comision Estatal de
Coordinacion y Seguimiento de la
Valoracion del Grado de minusvalia

El dia 18 de octubre de 2006 se celebrd la reu-
nién del Pleno de la Comisién Estatal para la Co-
ordinacién y Seguimiento de la Valoracién del
Grado de Minusvalia. Entre otros asuntos, se tra-
taron los siguientes:

— Presentacién de los resultados del andlisis y
evaluaciéon de centros y equipos de las admi-
nistraciones publicas que intervienen en la va-
loracién de las situaciones de discapacidad.

— Acuerdos del grupo de trabajo para la revisién
de baremos médicos. Entrega de dos docu-
mentos elaborados por dicho grupo, para su
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distribucién entre los médicos de los 6rganos
técnicos de valoracién. El primero de ellos,
contiene pautas de interpretacién de determi-
nadas partes del baremo que, por su especial
dificultad, precisan la unificacién de criterios.
El segundo incluye la propuesta de modifica-
cién de los capitulos del baremo que requieren
ser mediante Real Decreto.

— Informe de resultados de la validacién de la

propuesta de actividades de la vida diaria ela-
borada por el grupo de trabajo constituido en
el seno de la Comisién para la revisién de esta
parte del baremo. Los resultados muestran que
el trabajo realizado puede ser aplicado para la
valoracién del grado de discapacidad.

— Clarificacién del concepto de movilidad redu-

cida (Ley 6/20006, de 24 de abril, del impuesto
sobre el valor afiadido y Real Decreto
2271/2004 sobre acceso al empleo publico de
personas con discapacidad). Ante las numero-
sas consultas referidas al concepto de «movili-
dad reducida» introducido dltimamente en di-
versas normas referidas a personas con discapa-
cidad y las demandas de certificacién de dicha
situacién realizadas a los Organos Técnicos de
Valoracién de la Discapacidad, se expone la
necesidad de unificar criterios en cuanto a la
«certificacién» de personas con movilidad re-
ducida, utilizando, toda vez que no existe nor-
mativa al respecto, el Baremo «para la determi-
nacién de la existencia de dificultades para uti-
lizar transportes publicos colectivos» (Anexo
III del R.D. 1971/1999, de 23 de diciembre).
Por lo que se refiere al desarrollo de una nueva
conceptualizacién del término, la Comisién
Estatal encomienda al IMSERSO vy a la Direc-
cién General de Coordinacién de Politicas
Sectoriales sobre la discapacidad la realizacién
de un estudio donde se tengan como referencia
las diversas normativas europeas existentes en
la materia.

Grupos de trabajo constituidos en el
seno de la Comision Estatal de

Coordinacion y Seguimiento de la
Valoracion del Grado de Minusvalia

Baremos Psicoldgicos

Este grupo tiene como objetivo el seguimien-
to del nuevo sistema de valoracién psicoldgica,
estableciendo los criterios de orientacién que fa-
ciliten la homogeneidad de la valoracién en todo
el Estado.

Los representantes de las Comunidades Auté-
nomas de Andalucfa, Aragén, Catalufia, Illes Ba-
lears, Castilla La Mancha, Castilla y Ledn, Extre-
madura y Madrid, celebraron durante el presente
afo reuniones, en las que se decidi iniciar la
aplicacién experimental del nuevo sistema de va-
loracién de la discapacidad en la infancia y ado-
lescencia, elabordndose igualmente el procedi-
miento de recogida de datos.

Baremos Médicos

El grupo creado para confeccionar la unifica-
cién de criterios de valoracién en patologfas mé-
dicas concluyé con la elaboracién de un docu-
mento conteniendo pautas para la aplicacién de
determinados apartados de los baremos aproba-

dos por el Real Decreto 197/1999.

El grupo estd coordinado por la Consejerfa
Técnica de Baremos y formado por médicos de los
érganos técnicos de valoracién de pricticamente
la totalidad de las Comunidades Auténomas.

Cooperacion técnica con las
Comunidades Auténomas

A lo largo de todo el afio se han evacuado nu-
merosas consultas formuladas por los Organos
Técnicos de Valoracién de las Comunidades Au-
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ténomas relativas a la valoracién de la discapaci-
dad y aplicacién de baremos.

Valoracion de las situaciones de
dependencia

Con motivo de la Ley de Promocién de la Au-
tonomia Personal y de Atencidn a las personas en
situacién de Dependencia, se constituyé un gru-
po de trabajo encargado de su desarrollo norma-
tivo de Ley en materia de valoracién del grado y
nivel de dependencia. Durante el afio 2000, este
grupo ha trabajado en el andlisis de los sucesivos
borradores del baremo de dependencia, partici-
pando en las reuniones de expertos y en la forma-
cién de los equipos encargados del trabajo de
campo para la validacién del instrumento.

B Base de Datos Estatal de Personas
con Discapacidad

Este programa recoge y ordena la informacién
relativa a las caracteristicas que presentan los ciu-
dadanos que han solicitado la valoracién de su
grado de minusvalia e integra esta informacién
en una base de datos de dmbito estatal, que facili-
ta su tratamiento estadistico y la realizacién de es-
tudios epidemioldgicos sobre los tipos y grados
de discapacidad y sus causas. No contiene datos
de identificacién, por lo que no se trata de un
censo de personas con discapacidad.

La estructura de la base de datos se ha configu-
rado de forma que permite conocer la incidencia
de las distintas clases de discapacidad en la pobla-
cién, la edad y el sexo, asi como su distribucién
geogrifica. Constituye un instrumento de gran
utilidad para la planificacién de prestaciones y
servicios dirigidos a lograr la participacién social
del colectivo de personas con minusvalfa, par-
tiendo del conocimiento de la realidad.

Los datos que conforman la base se obtienen a
partir de la informacién contenida en los expe-
dientes de valoracién y calificacién de situaciones
de minusvalfa de las Comunidades Auténomas.
A comienzos de cada ejercicio se solicita a las CC.
AA. la remisién al IMSERSO de la informacién
correspondiente al ejercicio anterior. Una vez re-
cibida, se procede a su depuracién e integracién
en la Base Estatal.

En el afio 2006 se solicitaron a las Comunida-
des Auténomas y a las Direcciones Territoriales
del IMSERSO de Ceuta y de Melilla, los datos de
las valoraciones realizadas durante el ejercicio pa-
ra su incorporacién y posterior actualizacién de
la Base de Datos Estatal.

El ndmero total de registros continda siendo
de 2.211.907, resultado de la actualizacién de la
Base en el ano 2002.

A lo largo del ejercicio se han elaborado diver-
sos informes a peticién de la administracién cen-
tral y autonémica, asf como de organizaciones no
gubernamentales de personas con discapacidad.

5.3. PROGRAMA DE PROMOCION
DE INFRAESTRUCTURAS Y
SERVICIOS

La Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales
establecid los criterios de actuacién y distribu-
cién de los créditos presupuestarios, destinados a
subvenciones para la realizacién de programas del
Plan de Accién para las Personas Mayores (ante-
riormente Plan Gerontoldgico y programas de
Alzheimer y otras demencias), mediante conve-
nios de colaboracién con Comunidades Auténo-
mas.
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Las partidas econémicas de este afio son las si-
guientes:

— Dara la realizacién de programas de manteni-
miento de plazas asistidas en residencias de ca-
ricter permanente o temporal, asi como en
centros de dfa (estancias diurnas) y en aloja-
mientos alternativos: pequefas unidades de
convivencia, acogimiento familiar, etc. (epi-

grafe 19.04.231F.452), 31.899.140 €.

— DPara la construccidn, adaptacién o reconver-
sién de plazas residenciales, de centros de dia
o de pequefias unidades de convivencia, des-
tinadas a personas dependientes (epigrafe

19.04.231E750), 16.168.860 €.

— Para el mantenimiento de plazas, programas y
servicios dirigidos a la atencién de enfermos
de Alzheimer y otras demencias, (epigrafe

19.04.231F.457) 5.288.910 €.

— DPara la construccién, adaptacién o reconver-
sién de plazas residenciales, de centros de dia o
de pequeiias unidades de convivencia, destina-
das a personas afectadas por la enfermedad de
Alzheimer y otras demencias (epigrafe

19.04.231E751), 4.000.000 €.

— Dara el programa de Apoyo al cuidado de per-
sonas mayores dependientes en su hogar (epi-
grafe 19.04. 231F459), 12.000.000 €. El cré-
dito destinado a este programa podrd ser utili-
zado, total o parcialmente, para reforzar el pri-
mero de los mencionados, dirigido al manteni-
miento de plazas, por tener igual epigrafe pre-
supuestario.

En la cofinanciacién de todos estos programas
las CC.AA. han de participar con, al menos, el
50% de su importe.

Después del acuerdo de la Conferencia Secto-
rial de Asuntos Sociales, de fecha 30 de marzo de
2000, el Consejo de Ministros en su reunién del
21 de abril de 2006, formaliza los compromisos
financieros de la Administracién General del Es-
tado, ddndose publicidad, en el BOE de 23 de

mayo de 2006, al documento habitual en el que
se establecen los criterios de actuacién y distribu-
cién de los créditos para programas del Plan de
Accién para las Personas Mayores, en el que se in-
cluye la distribucién territorial de estos créditos
conforme a la tabla de la pdgina siguiente.

5.4. PROGRAMA
DE TELEASISTENCIA
DOMICILIARIA

El servicio de teleasistencia domiciliaria es un
recurso que permite la permanencia de los usua-
rios en su medio habitual de vida, asi como el
contacto con su entorno socio-familiar, evitando
el desarraigo y asegurando la intervencién inme-
diata en crisis personales, sociales o médicas para
proporcionar seguridad y mejor calidad de vida.
Para conseguir estos objetivos, se puso en marcha
en 1992 el programa de teleasistencia domicilia-
ria que permite a las personas mayores y /o disca-
pacitadas que viven solas y en situacién de riesgo,
entrar en contacto verbal con un centro de aten-
cién especializado, pulsando el botén de un me-
dallén o pulsera que llevan constantemente pues-
to, las 24 horas del dia y todos los dias del ano.
Asi mismo, se dispone de unidades méviles que
en caso de necesidad se trasladan al domicilio del
usuario para dar solucién a la emergencia surgi-
da, mediante la movilizacién de recursos.

El programa se ha instrumentado a través de
un convenio-marco suscrito entre el IMSERSO
y la FEMP el dia 20 de abril de 1993, al que se
van adhiriendo progresivamente a través de con-
venios especificos de colaboracién las Corpora-
ciones Locales interesadas en la implantacién del
programa en sus dmbitos territoriales respec-
tivos.
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CREDITOS PARA PROGRAMAS DEL PLAN DE ACCION PARA PERSONAS MAYORES 2006

ANDALUCIA

2.787.903

5.025.569

872.479

659.855

1.979.565

11.325.371

16,3291

ASTURIAS

CANARIAS

1.052.125

786.441

643.422

885.683

182.714

177.589

138.186

134.310

414.559

402.931

2.431.006

2.386.954

3,5051

3,4416

C.YLEON

3.829.277

361.947

437.251

330.693

992.078

5.951.246

8,5806

CATALUNA

5.382.685

2.521.652

886.212

670.242

2.010.725

11.471.516

16,5398

GALICIA

3.728.735

789.221

450.958

341.059

1.023.178

6.333.151

9,1312

MURCIA

569.967

673.572

140.298

106.107

318.321

1.808.265

2,6072

VALENCIA

3.335.696

1.597.114

569.541

430.743

1.292.230

7.225.324

10,4176

MELILLA

215.340

25.000

26.445

20.000

60.000

346.785

0,5000

Para continuar la gestién del servicio durante
el ano 2006 se han tramitado prérrogas para este
ejercicio de los convenios suscritos en afios ante-

riores con las siguientes entidades:

— Ayuntamiento de Alicante.

— Diputacién Provincial de Alicante.

— Ayuntamiento de Almerfa.

— Diputacién Provincial de Almerfa.

— Ayuntamiento de Roquetas de Mar (Almerfa).

— Ayuntamiento de El Ejido (Almerfa).

— Diputacién Provincial de Barcelona.

Entidades Locales de Asturias.

Ayuntamientos de las Illes Balears.

— Ayuntamiento de Barcelona.
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Ayuntamiento de Burgos.

Diputacién Provincial de Burgos.
Diputacién Provincial de Céceres.

Diputacién Provincial de Cédiz.

Diputacién Provincial y Ayuntamiento de Ba-
dajoz.



07 cap05 11/7/07 10:25 Pégina 116 $

informe anual 2006

TELEASISTENCIA DOMICILIARIA 2006

Alicante (Ayuntamiento) 2.875 578.534,78 euros

~
[N

Almeria (Ayuntamiento)

0 119.141,88 euros

Almeria (Ayto. Roquetas de Mar) 250 45.474,00 euros

Asturias (Entidades Locales) 7.146 1.118.156,18 euros

Baleares (Ayuntamientos) 2.880 584.592,81 euros

Barcelona (Ayuntamiento) 12.500 1.376.124,75 euros

Burgos (Ayuntamiento) 883 130.185,32 euros

Cadiz (Aytos. Jerez y Pto. Real) 1.183 171.906,46 euros

Castellon (Diputacién) 1.900 334.035,00 euros

C.A. Castilla- La Mancha 13.800 1.552.269,40 euros

A Corufa (Diputacion) 1.593 276.340,90 euros

Gomera (Cabildo) 260 28.632,05 euros

Gran Canaria (Cabildo) 1.265 228.958,93 euros

Jaén (Diputacion) 3.999 464.962,68 euros

Lugo (Diputacién) 2.570 388.577,28 euros

Malaga (Diputacion) 3.438 582.586,94 euros

Mélaga (Ayuntamiento) 1.239 213.478,27 euros

Menorca (Consell Insular) 800 74.655,75 euros

Ourense (Diputacién) 1.444 250.493,57 euros
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Reus (Tarragona)

Sevilla (Diputacién)

Tarragona (Ayuntamiento)

Valencia (Ayuntamiento)

Valladolid (Diputacion)

Zamora (Diputacion)

Zaragoza (Diputacion)

TELEASISTENCIA DOMICILIARIA 2006 (Continuacion)

34

3.900

170

3.550

1.110

636

1.850

884,88 euros

419.441,75 euros

8.068,06 euros

632.439,60 euros

171.574,65 euros

85.543,38 euros

356.421,00 euros

AMBITO TERRITORIAL DEL PROGRAMA DE TELEASISTENCIA DOMICILIARIA

USUARIOS TELEASISTENCIA DOMICILIARIA POR CC.AA.

Andalucia

Asturias

Canarias

Castilla La Mancha

Cataluna

Extremadura

Melilla

Valencia

586

27

919

314

383

|

541

29.041

7.146

1.525

13.800

28.314

8.023

230

20.860
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Ayuntamientos de Cantabria.
Diputacién Provincial de Castell4n.

Comunidad Auténoma de Castilla-La Man-
cha.

Ayuntamiento de Ceuta.
Diputacién Provincial de A Coruna.
Ayuntamiento de Girona.

Cabildo Insular de Gran Canaria.

Diputacién Provincial y Ayuntamiento de
Granada.

Diputacién Provincial de Huesca.

Diputacién Provincial de Jaén.
Ayuntamientos de Jerez y Puerto Real (Céddiz).
Ayuntamiento de Lleida.

Diputacién Provincial y Ayuntamientos de la
provincia de Ledn.

Diputacién Provincial de Lugo.
Diputacién Provincial de Mdlaga.
Ayuntamiento de Mdlaga.

Mancomunidad de la Costa del Sol Occiden-
tal (Mélaga).

Ciudad Aut6noma de Melilla.
Entidades Locales de Murcia.
Diputacién Provincial de Ourense.
Diputacién Provincial de Pontevedra.
Entidades Locales de Salamanca.
Ayuntamiento de Sevilla.

Diputacién Provincial de Sevilla.

Ayuntamiento y Diputacién Provincial de Te-
ruel.

Ayuntamiento y Diputacién Provincial de Va-
lencia.
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— Diputacién Provincial y Ayuntamiento de

Valladolid.

— Diputacién Provincial de Zamora.

— Diputacién Provincial y Ayuntamiento de

Zaragoza.

Se han suscrito convenios de colaboracién,

durante 2006 entre el IMSERSO, la FEMP y las
siguientes Entidades Locales:

— Cabildo Insular de La Gomera, el 27 de marzo

de 2006.

— Consell Insular de Menorca, el 29 de junio de

2006.

— Ayuntamiento de Tarragona, el 17 de octubre

de 2006.

— Ayuntamiento de Reus (Tarragona), 21y 29 de

noviembre de 2006.

— Ayuntamientos de Illas, Riosa, Salas, Morcin y

Ribera de Arriba ( Asturias), el 1 de agosto de
2006.

— Mancomunidad de Ampuero, Limpias, Lien-

dro, Gurieo y Colindres y Mancomunidad Sie-
te Villas (Cantabria), el 1 de agosto de 2006.

— Mancomunidad Nansa y Ayuntamiento de

Udias, (Cantabria), el 1 de diciembre de 2006.

— Mancomunidad Comarca del Noroeste (Mur-

cia), el 1 de diciembre de 2006.
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5.5. PROGRAMA PARA LA
PROMOCION DE LA
ACCESIBILIDAD UNIVERSAL
Y DE AYUDAS TECNICAS

De acuerdo con lo establecido en el Real De-
creto 1226/2005, de 13 de octubre, corresponde
al IMSERSO la propuesta, gestién y seguimiento
de planes de servicios sociales de dmbito estatal
en las dreas de personas mayores y personas de-
pendientes, asi como la gestién del programa es-
tatal de prestaciones técnicas y de accesibilidad.
En este sentido, el IMSERSO desarrolla actua-
ciones dirigidas a la promocién de la accesibili-
dad general: en la edificacién, en el urbanismo,
en el transporte y en la comunicacién. Dichas ac-
tuaciones persiguen colaborar en la oferta de so-
luciones normalizadoras en dichos dmbitos, fo-
mentando la promocién de un medio accesible
para todos los ciudadanos, fundamentalmente las
personas dependientes. Hay que resaltar el cardc-
ter transversal que caracteriza a estas actuaciones,
ya que afectan a toda la poblacién en general.

El Programa de Accesibilidad se enmarca en el
dmbito de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de
Igualdad de Oportunidades, No Discriminacién
y Accesibilidad Universal de las Personas con
Discapacidad.

EI IMSERSO gestiona el Programa Operativo
«Lucha contra la Discriminacién», cuyo Eje 50
«Desarrollo Local y Urbano» destina recursos
econdmicos a la financiacién de proyectos de ac-
cesibilidad en la arquitectura y en el urbanismo,
asi como en el transporte por autobus. El Progra-
ma se ha formalizado en el afio 2000 y se ha desa-

rrollado hasta el afio 2006. El importe total de la
asignacién econémica del FEDER estd cifrado en
60 millones de euros para todo el periodo (afios

2000 a 20006).

Las actuaciones mencionadas pueden agru-
parse de la siguiente forma:

B Accesibilidad arquitecténica,
urbanistica y en la edificacién

A lo largo del afo 2006, se ha desarrollado la
anualidad correspondiente a dicho ejercicio del
convenio marco de colaboracién en materia de
accesibilidad universal suscrito por el IMSERSO
el 12 de julio de 2004 con la Fundacién ONCE,
con efectividad hasta el 31 de diciembre de 2006.

Estas actuaciones se articulan en forma de con-
venios con las entidades interesadas en desarrollar
en sus dmbitos respectivos proyectos de planes y
obras de accesibilidad y de infoaccesibilidad.

Los resultados a 31 de diciembre de 2006 han
sido los siguientes:

NUMERO DE CONVENIOS

Objeto del Convenio NG TOtaIIEuros
PLANES 30 2.469.138,90
OBRAS 127 14.879.363,15
TOTAL 157 17.348.502,05
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DESGLOSE PROYECTOS DE OBRAS Y PLANES, POR COMUNIDADES AUTONOMAS,
EN ZONA DE OBJETIVO 1

227.323,07
1.226.108,14
1.453.431,20

38.969,67
202.697,53
241.667,19

22.732,31
130.103,26
152.835,57

35.722,20
192.674,13
228.396,32

324.747,24
1.751.583,05
2.076.330,29

ANDALUCIA

98.700,00
518.652,16
617.352,16

16.920,00
88.911,80
105.831,80

9.870,00
51.865,22
61.735,22

15.510,00
81.502,48
97.012,48

141.000,00
740.931,66
881.931,66

CANARIAS

391.197,52
2.187.307,57
2.578.505,09

67.062,43
374.967,01
442.029,44

39.119,75
218.730,76
257.850,51

61.473,90
343.719,76
405.193,66

558.853,60
3.124.725,10
3.683.578,70

CASTILLA Y LEON

140.000,00
705.642,12
845.642,12

24.000,00
128.459,66
152.459,66

14.000,00
63.071,77
77.071,77

22.000,00
110.886,62
132.886,62

200.000,00
1.008.060,17
1.208.060,17

GALICIA

80.500,00
678.768,83
759.268,83

13.800,00
116.360,37
130.160,37

8.050,00
67.876,88
75.926,88

12.650,00
106.663,67
119.313,67

115.000,00
969.669,76
1.084.669,76

MURCIA

8.551.311,87 | 1.465.939,18 | 855.131,19 | 1.343.777,57 | 12.216.159,82
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DESGLOSE PROYECTOS DE OBRAS Y PLANES, POR COMUNIDADES AUTONOMAS,
EN ZONA FUERA DE OBJETIVO 1

10.000,00
156.457,29
166.457,29

10.000,00
301.506,62
311.506,62

10.000,00
228.981,96
238.981,96

30.000,00
686.945,87
716.945,87

ARAGON

0,00
25.068,67
25.068,67

0,00
3.438,14
3.438,14

0,00
28.506,81
28.506,81

CASTILLA-LA MANCHA

72.328,67
226.789,17
299.117,84

102.328,66
468.212,94
570.541,60

72.328,66
275.794,32
348.122,98

246.985,99
970.796,43
1.217.782,42

MADRID

0,00
122.836,71
122.836,71

0,00
122.836,71
122.836,71

0,00
122.836,71
122.836,71

0,00
368.510,12
368.510,12

PAIS VASCO

0,00 100.960,00 50.480,00 151.440,00
OBRAS 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 100.960,00 50.480,00 151.440,00

VALENCIA

TOTAL 1.471.464,18 2.273.965,94 1.646.912,12 5.392.342,23
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B Accesibilidad en el transporte

Autotaxis accesibles

En el marco del convenio de colaboracién
IMSERSO/Fundacién ONCE de 12 de julio de
2004 se han formalizado acuerdos de colabora-
cién con entidades locales para apoyar la puesta
en funcionamiento de autotaxis accesibles. El re-

sumen total de actuaciones a lo largo del afo
20006 es el siguiente:

— N.o de convenios de colaboracién celebrados:

46.
— N.° de autotaxis que entraron en servicio: 86.

— Aportacién total del IMSERSO y de la Funda-
ci6n ONCE: 1.032.000,00 €.

CASTILLA LA MANCHA 36.000,00

Autobuses urbanos accesibles

En virtud del convenio suscrito con la FEMP
el 26 de mayo de 20006, se recibieron solicitudes
para cofinanciar la incorporacién de 779 vehicu-
los, por un importe total de ayuda solicitada de

5.489.000,00 euros. En virtud del gasto previsto
en el convenio y en la Addenda al mismo suscrita
en fecha 10 de octubre de 2006, se favorecié la
entrada en servicio de 534 autobuses accesibles,
para lo que el IMSERSO libré una ayuda econé-
mica por un importe total de 4.837.065,00 €.
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DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA INCORPORACION DE VEHICULOS

Cadiz

Granada

Jerez

Malaga (EMT)

Torrox (Méalaga)

Alcaniz (Teruel)

Zaragoza

Oviedo

Palmas de Gran Canaria

Talavera de la Reina

Ledn

Ponferrada

Segovia

Valladolid

14
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18.030,36

81.136,62

81.136,62

207.349,14

9.015,18

6.010,12

24.040,48

36.060,72

129.217,58

138.232,76

18.030,36

63.106,26

48.080,96

12.020,24

60.101,20
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DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA INCORPORACION DE VEHICULOS (Continuacién)

Barcelona (EMT)

Matard

Terrassa

Vandellos i UHospitalet de LInfant

(*) Solicita la adhesién al servicio de informacidn exclusivamente.

Melilla

Badajoz

A Coruna

Ourense

Madrid

Cartagena

Pamplona Mancomunidad

Bilbao

Errenteria

124

1.244.094,84

9.015,18

21.035,42

14.200,00

18.030,36

45.075,90

54.091,08

45.075,90

99.166,98

207.349,14

856.442,10

27.045,54

132.222,64

78.131,56

36.060,72

9.015,18

207.349,14
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DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA INCORPORACION DE VEHICULOS (Continuacién)

36.060,72

Alboraya 9.015,18

Castellon de la Plana (Ayuntamiento) 27.045,54

Javea - Xavea 9.015,18

La Pobla de Vallbona 6.010,12

Valencia 252.425,04
Autobuses interurbanos accesibles

Se han formalizado convenios de colabora-  mocién de la accesibilidad en el transporte inte-

cién con las entidades que se indican parala pro-  rurbano, por autobus en lineas regulares:

Consorcio Regional de Transportes de Madrid 601.012,10 1.803.037,10

Consejeria de Infraestructuras y Desarrollo Tecnoldgico de la Junta de Extremadura 136.000,00 160.000,00

Conselleria de Infraestructuras y Transporte de la Generalitat Valenciana 113.900,00 134.000,00

Conselleria de Obras Publicas, Vivienda y Transportes del Gobierno de

las llles Balears 40.000,00 80.000,00

Entidad Publica de Transporte Metropolitano de Valencia (ETM) 200.000,00 235.294,00

TOTAL 3.094.245,10 9.051.664,10
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Accesibilidad en el ferrocarril

Con fecha 20 de diciembre de 2006, previa
autorizacién del Consejo de Ministros en su reu-
nién de 17 de noviembre anterior, se formalizé
un convenio de colaboracién con ADIF para
apoyar las obras de accesibilidad en las estaciones
e infraestructuras de la Red Ferroviaria. El conve-
nio tiene una vigencia de tres afos, y estd prevista
una inversion total de 6 millones de euros, de los

que el IMSERSO har4 efectiva la mitad.

Accesibilidad en la comunicacion

Desde el 31 de julio de 2006 el Centro de In-
termediacién de teléfonos de sordos ha pasado a
depender de la Direccién General de Coordina-
cién de Politicas Sectoriales sobre la Discapa-

cidad.
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