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presentacion

La aprobacién por el Pleno del Congreso de los Diputados, el 30 de noviembre, de la Ley de
Promocién de la Autonomia Personal y Atencidn a las Personas en Situacién de Depen-
dencia, logro social fundamental del Gobierno de Espana, ha sido consecuencia, entre otros, de la
actividad del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, la Secretaria de Estado de Servicios
Sociales, Familias y Discapacidad y del Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO)
durante el aiio 2006.

Esta Ley regula las condiciones bdsicas que garantizan la igualdad en el ejercicio del derecho
subjetivo de ciudadania a la promocion de la autonomia personal y atencion a las personas en
situacion de dependencia mediante la creacion del Sistema para la Autonomia y Atencidn a la
Dependencia (SAAD). En sus articulos 1.1.; 4.1. y 4.2. establece un nuevo derecho subjetivo en
el ordenamiento juridico espaiiol. Por ser ciudadano se tiene derecho a un catdlogo de servicios o a
unas prestaciones econdmicas al margen del territorio de residencia.

La creacion del SAAD y su pertenencia al Sistema de Servicios Sociales posibilita un avance
en los recursos y organizacion de la proteccidn social que contribuye a crear el cuarto pilar del
Estado de Bienestar en Espana.

El proceso de elaborar y consensuar los contenidos de la Ley 39/2006 de Promocién de la
Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacién de Dependencia /a sido la
actuacidn mds importante y significativa de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales, Fami-
lias y Discapacidad y del IMSERSO durante el afio 2006.

Debemos serialar que es la primera Ley marco de proteccion social de alcance general aproba-
da con el Estado de las Autonomias consolidado. Por esta razdn, al estar sustentados firmemente
sus contenidos en los valores de participacidn y cooperacion entre todas las partes involucradas,
su proceso de tramitacion ha tenido una labor intensa de difusion, debate y consulta. En su ela-
boracidn han participado y aportado su opinidn y sugerencias los Grupos Parlamentarios; los
Gobiernos de las Comunidades Auténomas; la Federacidn Espaiola de Municipios y Provin-
cias; los agentes sociales: sindicatos y organizaciones empresariales y el Consejo Econdmico y
Social (CES); los drganos de participacion del Tercer Sector: Consejo Nacional de la Discapa-
cidad y Consejo Estatal de Personas Mayores; asociaciones de colectivos de personas mayores y
con discapacidad, sociedades cientificas y colegios profesionales, entidades proveedoras de ser-
vicios, etc.
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Para acometer estas tareas, se constituyeron en el IMSERSO distintos Grupos de Trabajo para
elaborar el texto de la Ley y los contenidos bdsicos de su posterior desarrollo reglamentario. En
concreto, estos grupos han trabajado en los siguientes temas: baremos e instrumentos de valora-
cidn de la dependencia; catdlogo de servicios; aplicacion informdtica del Sistema para la Autono-
mia y Atencidn a la Dependencia (SAAD); Plan de Accidon Integral; convenios de colaboracion
con las Comunidades Autdénomas; determinacion de las intensidades y cuantias de servicios y
prestaciones; determinacion de la contribucion econdmica de los usuarios; reglamentos del Conse-
jo lerritorial y del Comité Consultivo; calidad del Sistema y cualificacion profesional; Planes de
Prevencidn; Plan para Menores de tres anios y Plan de Coordinacion Sociosanitaria.

Destacar también, en este dmbito de trabajo de la autonomia y atencién a las personas en
situacion de dependencia, la significativa labor realizada a través de convenios de colaboracion
con las Comunidades Autdénomas, por valor de 200 millones de euros, para ampliar la infraes-
tructura de servicios para la atencion a la dependencia y la realizacion de proyectos y programas
innovadores.

El IMSERSO, durante 20006, ha continuado desarrollando sus lineas estratégicas de trabajo
en red que persiguen favorecer la convivencia de las personas y de los colectivos objeto de sus com-
petencias; la cohesion social y la solidaridad; la prevencién y atencidn de las situaciones de exclu-
sidn; potenciar la autonomia personal y atender las necesidades derivadas de las situaciones de

dependencia.

Para realizar esta mision el IMSERSO despliega un «continuo» de programas y servicios en las
siguientes dreas: pensiones no contributivas, prestaciones y subvenciones; centros de referencia
estatales y de atencion especializada; programas de promocion de la autonomia personal; promo-
cidn del envejecimiento activo; programas de innovacién y apoyo técnico; cooperacion institucio-
nal; relaciones institucionales y participacidn social, siempre bajo los principios de participacion,
cooperacion y trabajo en red.

De todas estas dreas de actividad, interna y externa, se proporciona informacion precisa en la
publicacion que ahora presentamos.

Direccion General del IMSERSO
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